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جاء تأسيس منتدى الاستراتيجيات الأردني ترسيخاً لإرادة حقيقية من القطاع الخاص بالمشاركة في  

يُعنى   التي  والاجتماعية  الاقتصادية  الأمور  حول  بناء  المنتدى  حوار  ويجمع  الأردني،  المواطن  بها 

مؤسسات وشركات رائدة وفاعلة من القطاع الخاص الأردني، إضافة إلى أصحاب الرأي والمعنيين  

مستوى   ورفع  للتنمية،  مستدامة  استراتيجيات  نحو  يدفع  تحالف  بناء  بهدف  الاقتصادي؛  بالشأن 

 قطاع الخاص في التنمية الشاملة.الوعي في الشؤون الاقتصادية والتنموية، وتعظيم مساهمة ال

بتاريخ   المنتدى  تسجيل  تمّ  الوطني   30/8/2012وقد  الرقم  تحمل  ربحية  غير  جمعيةً  بوصفه 

 ، وتقع ضمن اختصاص وزارة الثقافة.2012031100026

  
 الأردن  عمان،

     6476 566 6 962+ ت:

   6376 566 6 962+  ف:

الس اسات:  أ الس اس راق  تعص ات    ات رق   ضع ن ،  تقدم  ض كل   أ   قض    ولى  ي كز  بحث  ه  

  ايح  لصانع  الس اسات. 

 

 

لجم ع  يس    الإصدار  هذا  اتاح   الأردن ،  الاست ات ج ات  ضنتدى 

ضستخدض ه للاستفادم ضنه  الاقتباس ونه، ش يط  الإشارم إلى  

 ضنتدى الاست ات ج ات الأردن    ق أصعل الاقتباس بعيعح. 

 

 م الدراس   لتق 

https://forms.office.com/pages/responsepage.aspx?id=XKuq47S9Nk667TTIrDYxmuZ40csKwR9CgE4wM8BM_qxUME1OU1A1M1BKNEhWMVRNTkE2QVJaTFZUNC4u
https://forms.office.com/pages/responsepage.aspx?id=XKuq47S9Nk667TTIrDYxmuZ40csKwR9CgE4wM8BM_qxUME1OU1A1M1BKNEhWMVRNTkE2QVJaTFZUNC4u&wdLOR=c49AEED86-2D1A-43E1-AC3E-9203CEBB805D
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 المقدض   .1

العديفففففد مفففففن التحفففففديات أمفففففام  –مفففففن الففففف من  طويلفففففة لفتفففففرةو –صفففففامدًا الاقتصفففففاد الأردنفففففييقفففففف 

 المتواليففففة الإقليميففففة والدوليففففة، التففففي تتفففففاقم مففففع الظففففروف السياسففففية الاجتماعيففففة والاقتصففففادية

علفففففففى  اهفففففففدً االتفففففففي يعمفففففففل الأردن ج التحفففففففدياتتلفففففف  ومفففففففن أبفففففففرز  .علففففففى المنطقفففففففة دون انقطفففففففاع

وصففففول متواضففففعة فففففي النففففاتم المحلففففي الإجمففففالي الحقيقففففي، والنمففففو المعففففدلات تحففففدي  ؛مجابهتهففففا

لفففففى إإضفففففافة  ،ففففففي الفتفففففرة الأخيفففففرةرغفففففم انخفاضفففففها  لفففففى مسفففففتويات قياسفففففيةإ بطالفففففةالمعفففففدلات 

 .الخدمة المترتبة عليهو عامالدين تراكم ال، والموازنة العامةمستمر في العج  ال

   

 عبفففففد هأطلفففف  جالفففففة الملفففف   ،التحفففففديات تلفففف مفففففن حلقففففة الأردن خففففر  يُ لرسففففم طريفففف  واضففففف  و

 "بنظظظظظاس المسظظظظظتقب للإضكانظظظظظات اإطظظظظظلاق  - رؤيظظظظظ  التحظظظظظديث الاقتصظظظظظاد "بفففففن الحسفففففين ا الثفففففاني

تبنففففر الر يففففة وقففففد  .، بهففففدف النهففففوا بالاقتصففففاد الففففوطني2022 ح يففففران مففففن العففففامشففففهر فففففي 

، اثنظظظظان رك ظظظظزم النمظظظظع الاقتصظظظظاد  للسظظظظنعات الع ظظظظ  القادضظظظظ يظظظظم  رئ سظظظظ  أهظظظظداف  ثاثففففة

 :إلى ناسع يضنها 

 

 ومظظظظظ   صظظظظظ  ضل ظظظظظعن  أكثظظظظظ  ضظظظظظ "خلظظظظظق . 2

 ".2033جديدم للأردن    بحلعل وام 

 

 

"زيظظظظظظظظادم نصظظظظظظظظ   الفظظظظظظظظ د ضظظظظظظظظ  الظظظظظظظظدخ  . 1

 ظظظظظظظظظظظظ  ا سظظظظظظظظظظظظنعيًّ %3بنسظظظظظظظظظظظظب  الحق قظظظظظظظظظظظظ  

 المتعسط".

 

التغيفففرات السفففنوية الأخيفففرة ففففي نصفففيل الففففرد مفففن الفففدخل الحقيقفففي، ومعفففدلات  إلفففى وعنفففد النظفففر

 .اكب     اتحدي   يعد  الهد    هذي  تحق ق  نجد أنالآن،  إلىالبطالة القائمة 

 

     
عففففام باسففففتثناء  - (2022–2016خففففال السففففنوات القليلففففة الماضففففية   حففففه أنففففهايُ وفففففي هففففقا السففففياق، 

للأردنيففففين  المسففففتحدثةصففففافي فففففرص العمففففل لمتوسففففس السففففنوي البلفففف   -( 2020  جائحففففة كورونففففا

ألففففف  100 لحففففوالي لر يففففةاف اهداسففففترقففففم أقففففل ب ثيففففر مففففن وهففففو   ألففففف فرصففففة عمففففل 45حففففوالي 

 (.2033العام  حتى ا سنوي  بالمتوسس فرصة عمل 

 

علففففى مشففففروع  ،2023 ت ظظظظ ي  الثظظظظان  22الأربعظظظظاس  يظظظظعم ضجلظظظظو الظظظظعزراس، ظظظظ  يظظظظعس ضعا قظظظظ   

 أجففففرى، لإقففففرار القففففانون الأمففففةمجلففففس حويلففففه لتو – 2024الموازنففففة العامففففة للسففففنة الماليففففة قففففانون 

المفففففواطن وضفففففع  بهفففففدف القفففففانونلمشفففففروع  اموضفففففوعي   امنتفففففدى الاسفففففتراتيجيات الأردنفففففي تحليلفففففً 

 :بصورةع المشرّ و

 

-0.8%
-0.1% -0.6% -0.6%

-3.4%

1.3%
0.2%

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

ضعدل نمع نص   الف د السنع  ض  الناتج

المحل  الإجمال  الحق ق 

18.6% 19.1%
23.1% 24.1% 22.8%

2018 2019 2020 2021 2022

ضعدل البطال     الأردن
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مشفففففففروع بنفففففففود ظفففففففات علفففففففى والملحأبفففففففرز . 3

 قانون.ال

 

المتعلقفففففة بالسياسفففففة  اتتوصفففففيالبعفففففض . 4

 .المالية

 

قفففففففانون مشفففففففروع ل الاقتصفففففففادي سفففففففياق. ال1

 .2024الموازنة العامة لعام  

 

المامففففففففف  الرئيسفففففففففة لمشفففففففففروع قفففففففففانون . 2

 .2024العامة  الموازنة
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المال   م     قانعن المعازن  العاض  للسن  لالس اق الاقتصاد   .2

2024 

ةبدايففففة، لا بففففد مففففن الإشففففارة إلففففى أنّ  مشففففروع إقففففرار بمجففففرد  - 2024لعففففام   قففففانون الموازنففففة العامففففّ

الثان ظظظ   وازنفففةالمهفففو يصفففب  س - ة عليفففهمل يففف الالمصفففادقة مفففن ثفففم ، ومفففةمجلفففس الأمفففن قفففانون ال

 يظظظعس ظظظ  ى ض ظظظ    القظظظانعن النرظظظ  إلظظظ بفففد مفففن لا  لفففقا .ر يفففة التحفففديص الاقتصفففاديمنفففق إطفففاق 

   .أهداف رك زم النمع الاقتصاد  لل ؤي 

 

الإيظظظظظ ادات الضظظظظظ يب      ظظظظظ  تحصظظظظظ لاتها ضظظظظظ   تنفففففف أن جميفففففع الح ومفففففات  ذلففففف  لفففففىإ ويُضفففففاف

رعايففففففة الكالخظظظظظظدضات العاضظظظظظظ ، تقظظظظظظديم  الأساسظظظظظظ   تظظظظظظع    السظظظظظظلع ضظظظظظظ  أجظظظظظظ  ، الضظظظظظظ يب  

 وغيرها. ،الاجتماعيةوالحماية والأمن،  ،والتعليم ،الصحية

 

النمففففو تحقيفففف   فففففي ،ب ظظظظك  ضباشظظظظ     ظظظظ  ضباشظظظظ  ،ومففففن الضففففروري تأكيففففد أن الح ومففففات تففففؤثر

المحلظظظظظظظ  للنظظظظظظظاتج  الأساسظظظظظظظ   المعادلظظظظظظظ مفففففففن خفففففففال  العمفففففففلففففففففرص  زيفففففففادةو ،الاقتصفففففففادي

 :وهي ،الكل الإجمال  للاقتصاد 

 

  + النفقات الحكعض   الاستثمار الخاص + + الخاص الاستهلاك) =  الناتم المحلي الإجمالي

 المستعردات(  - )الصادراتالم زان التجار  

  

الإجمالي  المحلي  المنتج        "النهائ  " السلع  الخدضات  جميع  ل  السوقية  قيمةالهو    الناتم 

  تت ون التي ،  "الإنفاق الكل "مصادر  يمثلفمن المعادلة  يسرالجانل الأأما   .خلال العامالاقتصاد 

مطروحً   الح ومي،والإنفاق    ،الخاص  والاستثمار،  الخاصالاستهاك    من منها والصادرات  ا 

 .  المستوردات

 

النفففففاتم المحلفففففي الإجمفففففالي  ففففففيالح ومفففففات تفففففؤثر  الأساسفففففي،الاقتصفففففادي  هفففففقا المنطففففف ل اووفقفففففً 

ا كظظظذل  ث ؤتظظظ   . ضكعناتظظظه قانفظظظ الإحجظظظم م المباشظظظ   ظظظ  خظظظلال الظظظتحك   ضظظظ  (والتوظيفففف   تظظظرث   

 س اسظظظظظتهاضظظظظظ  خظظظظظلال  ،الم ظظظظظزان التجظظظظظار   ، الاسظظظظظتثمار ،الاسظظظظظتهلاك  ظظظظظ   ظظظظظ  ضباشظظظظظ  

 الإنفظظظظظاق العظظظظظامحجظظظظظم   يظظظظظ ادات الضظظظظظ يب      ظظظظظ  الضظظظظظ يب  ،الإ) المعازنظظظظظ  العاضظظظظظ  /المال ظظظظظ 

 ، والسياسففففففففاتتشففففففففريعاتمثففففففففل القففففففففوانين وال ،الأخففففففففرىالأدوات ة إلففففففففى ضففففففففافبالإ ،( ضكعناتظظظظظظظظه

 .العامة

 

دّ باختصظظظظظار،   .الإنففففففاق الح فففففومي ع فففففس أولويفففففاتت التفففففي ،تخطظظظظظ طالأدام العامفففففة  موازنفففففةال تُعففففف 

 ،وواضفففففحة ،الفففففةوفعّ  ،اسفففففتراتيجية يجعلهفففففا سفففففليمإلفففففى إطفففففار حوكمفففففة  الموازنفففففة حتفففففا ت وعليفففففه،

  ؟  عال  ج دمعازن  العاض  لما ك ف تكعن: الأهمسؤال ال  يأتي هنا،ووشفافة. 

 

يج   الج دم  الس اس  المال      /  ، لا بد ض  التركد برن المعازن  العاض السؤال هذا    و  للإجاب    

 :يرت ضا   تحق ق  تسعى إلىأن 

 

والحد من الفقر وعدم   ،النمو الاقتصادي الحقيقيمن  ع ز  ي  القي،  الاقتصاد   الن اط  حف زت .1

 .المساواة  الدخل والفرص(
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إيجاب    ضستق م  ضعدلات نمع  على  الحفاظ  أي      الحفاظ ولى استق ار الاقتصاد الكل  .2

الحق ق     داض    ضست الإجمال   المحل   وعلى  الناتج  ضتدن    تضخم  ضعدلات  ، 

افإذل ،  إلى    إضافة(.   ضستق م التي  الجيدة    لموازنةن  العجز  ضستعيات  تسيطر على  هي 

العام مصدرً   ، كي لا يصب ضسارات ضستداض   يم العام  المال   الدي      ارئيسً ا  الدين 

 . يستقرار الاقتصاد الالعدم 

 

  الأساسية  توفير السلعل  وفعال  كاف  إنفاق عام  من خال    تحس   كفاسم تخص ص المعارد .3

 الخدمات العامة.تقديم و

 

السياسة المالية الجيدة، تجدر الإشارة إلى   / زنةوا إلى "الخصائص" الثاث المقكورة أعاه للموبالنظر 

 استخدام السياسة المالية لتلبية الاحتياجات والضرورات العاجلة على المدى القصيرأنه لا ينبغي  

 . النمع  التنم   ولى المدى الطعي   لأ  اض استخدام الس اس  المال    من    أيضًا  لا بدبل  .  فقس
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 2024ام المعازن  العاض  لعقانعن  ض      ولى ظاتع الملح أب ز .3

، 2020% عفام 4.5، و2019عفام  %2.9بنسفففففففبفة  العظام    المعازنظ نفظاق  الإارتفع إجمظال    ،اسفففففففنويف   .1

من المتوقع ف  ،2025و  ،2024في عفامي  أمفا  .  2023عفام  %  8.3، و2022عفام  %  6.1و،  2021عفام    %7.0و

 % على التوالي. 3.4و ،%9.1هقه ال يادات  ت ونأن 

 

 
" كنسفففففبة مفففففن بانخفظظظظظاض ضسظظظظظتم العفففففام عبفففففر الففففف من "مسفففففار إجمفففففالي الإنففففففاق  إِنّ ، اتاريخيففففف   .2

انخفففففففاا الإنفففففففاق  ذلفففففف ، فففففففيوراء  الففففففرئيس السففففففبل نمفففففف وي ، النففففففاتم المحلففففففي الإجمففففففالي

قففففففد سفففففففجل نفففففففاق الرأسففففففمالي جمففففففالي الإإ مفففففففن أن رغمالبفففففف ف .الجففففففاريالرأسففففففمالي ولففففففيس 

إلا أن نسففففففبته مففففففن النففففففاتم المحلففففففي  ،قيمففففففة(مففففففن حيففففففص الغيففففففر مسففففففبوق   اتاريخيفففففف   ىمسففففففتوً 

زنفففة عفففام وام رقفففامأأن يعنفففي  وهفففقاالإجمفففالي تعفففد مفففن الأقفففل خفففال العقفففود الأربعفففة الماضفففية. 

 .المعتادة حول مستوياتها زالر ما 2025لعام  التأشيريةوالأرقام   ،2024

 

 
 2025- 2023صندوق النقد الدولي للأعوام من المقدرة ** تم استخدام قيم الناتم المحلي الإجمالي 

 

7,619.6 7,897.2 8,388.5 8,720.6 8,954.3 9,788.3 10,641.8 10,964.6
947.7 915.5 822.8 1,138.2 1,512.3 1,547.4 1,729.3 1,831.38,567.3 8,812.7 9,211.3 9,858.8 10,466.6 11,335.7

12,371.1 12,795.9

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

(ضل عن دينار)إجمال  الإنفاق العام    المعازن  

الانفاق الجاري الانفاق الرأسمالي الانفاق العام

27.9% 27.5% 27.3% 27.5%
25.5% 26.5% 25.9% 27.6% 28.5% 27.8%

13.1% 11.9%
8.2% 6.8%

3.6% 3.5% 4.4% 4.4% 4.6% 4.6%

41.0% 39.4%
35.6% 34.2%

29.1% 30.0% 30.3% 32.0% 33.1% 32.5%

1970-1980 1981-1990 1991-2000 2001-2010 2011-2020 2021 2022 2023 2024 2025

2025-1980الإنفاق العام كنسب  ض  الناتج المحل  الإجمال  

النفقات الجارية النفقات الرأسمالية إجمالي الانفاق العام
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 2024نففففة وازمبلفففف  الإنفففففاق الرأسففففمالي فففففي م؛ فتهااسففففابقل ةشففففبيه قه الموازنففففةهفففف  ت ففففونقففففد  .3

إجمففففففالي أن  إلا زارم  ضؤسسظظظظظظ  واضظظظظظظ .  75ع علففففففى مففففففوزّ  ، وهففففففومليففففففار دينففففففار( 1.73 يسففففففاوي 

 2024فففففففففي السففففففففنة الماليففففففففة ال أسظظظظظظظظمال   "الجديظظظظظظظظدم"  الاسظظظظظظظظتثماري  الم ظظظظظظظظاريعحجففففففففم 

مففففدر  فففففي ومففففا تبقففففى فهففففو . % مففففن القيمففففة الإجماليففففة4، أي فقففففس مليففففون دينففففار 73.3يسففففاوي 

عفففدد ن إفففف عفففاوة علفففى ذلففف ،  .قيفففد التنفيفففق ومسفففتمرة( اأي أنهففف   السفففنوات السفففابقة موازنفففات

 131يبلفففففففف   ،2024فففففففففي العففففففففام المففففففففالي  "الجديظظظظظظظظدم"المشففففففففاريع الاسففففففففتثمارية الرأسففففففففمالية 

ا دينففففارً  559,671.8يسففففاوي  يرأسففففمالالسففففتثمار الاحجففففم وهففففقا يعنففففي أن متوسففففس ا. ض ظظظظ  و  

حجففففم المشففففاريع قيففففد التنفيففففق والمسففففتمرة يسففففاوي ا ل ففففل مشففففروع. كمففففا أن متوسففففس أردنيفففف  

    مليون دينار أردني ل ل مشروع.  1.7أردني ومليون دينار  2.1

 

 ض اريع الاستثمار ال أسمال  

ض اريع  

الاستثمار  

 ال أسمال  

  حجم الاستثمار ودد الم اريع 

 الكل 

لك    رالاستثماحجم 

 ض    

 559,671.8 73,317,000 131 جديد

 2,113,899.7 843,446,000 399 قيد التنفيق

 1,743,703.9 812,566,000 466 مستمر

 1,736,274.1 1,729,329,000 996 المجمع 

 

هفففقا المبلففف  مفففوزع علفففى مفففا  ففففإنّ  ،دينفففار( 1,729,329,000 النفقفففات الرأسفففمالية وفيمفففا يتعلففف  ب .4

 " التففففي"الشففففؤون الاقتصففففادية ومنهففففا ،فيففففة للنفقففففات العامففففةيتصففففنيفات وظ مجموعففففه عشففففرة

النفقففففففات الرأسففففففمالية تشففففففير هففففففقه الأرقففففففام إلففففففى أن وجمففففففالي. % مففففففن الإ32.1حصففففففلر علففففففى 

 .ضمن هقه التصنيفات الوظيفية تة" على العديد من المشاريعت"مش

 

 خلاص  التصن ف العظ ف  للنفقات ال أسمال   

 النسب  ض  المجمع   غ لالمب تصن فات النفقات ال أسمال   

 %32.1 555,076,000 الشؤون الاقتصادية

 %14.2 245,872,000 الإس ان ومراف  المجتمع

 %11.8 203,265,000 الخدمات العمومية العامة 

 %11.7 201,851,000 التعليم 

 %10.6 183,826,000 الصحة 

 %7.7 133,054,000 الدفاع 

 %5.5 94,517,000 النظام العام وشؤون السامة العامة 

 %4.5 77,473,000 الدينية والثقافيةالشؤون  

 %1.3 22,341,000 حماية البيئة 

 %0.7 12,054,000 الحماية الاجتماعية

 %100.0 1,729,329,000 المجمع 

 

النفقفففففففات إجمففففففالي  فففففففإنّ  "ال ظظظظظظؤ ن الاقتصظظظظظظظادي "، بالتصفففففففنيف الففففففوظيفيوفيمففففففا يتعلفففففف   .5

تسففففعة علففففى مففففا مجموعففففه  ةدينففففار( موزعفففف  555,076,000فففففي الموازنففففة   ةالمدرجفففف  الرأسففففمالية

المهففففيمن الففففوظيفي قسففففم الضففففافة إلففففى ذلفففف ، تجففففدر الإشففففارة إلففففى أن إأقسففففام وظيفيففففة.  (9 
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 ؤكففففدتو% مففففن المبلفففف  الإجمففففالي(. 31.3 ويمثففففل  أخظظظظ ى"، "ال ظظظظؤ ن الاقتصظظظظادي /هففففو  فيهففففا

 .أيضًا تة" على العديد من المشاريعت"مشالنفقات الرأسمالية هقه الأرقام أن 

 

 النسب  ض  المجمع   المبلغ  أقسام ال ؤ ن الاقتصادي 

 غيففففففر مصففففففنفة  أخففففففرى /الشففففففؤون الاقتصففففففادية

 في م ان آخر(

173,766,000 31.3% 

 %28.1 155,986,000 النقل

الشفففففففؤون الاقتصفففففففادية والتجاريفففففففة وشفففففففؤون  

 العمالة العامة

82,813,000 14.9% 

 %11.0 60,812,000 الاتصالات 

 %7.7 42,470,000 الوقود والطاقة 

 %6.5 35,845,000 ال راعة والحرا  والصيد البحري والبري

 %0.5 2,790,000 التعدين والصناعات التحويلية والتشييد

 %0.1 364,000 صناعات الأخرى

 %0.041 230,000 الاقتصاديةالبحص والتطوير / الشؤون 

 %100.0 555,076,000 المجمع 

 

 إلففففففى أنّ  يُشففففففار، ةالرأسففففففمالي لنفقففففففاتظففففففات المففففففقكورة أعففففففاه حففففففول اوالملح فيمففففففا يخففففففصّ  .6

 2024لسفففففففقوف المحفففففففددة للسفففففففنة الماليفففففففة حسفففففففل النفقفففففففات الرأسفففففففمالية للمحافظفففففففات ا

كمففففا هففففو الحففففال فففففي الموازنففففات  ،المخصصففففات توزيففففع هفففقهكيفيففففة  بغففففض النظففففر عففففن ،ضفففئيلة

   .السابقة

 

ضكعنظظظظظات   خمسظظظظظ  علفففففىعبفففففر السفففففنوات يتركففففف   هنجفففففدف"، "الإنفظظظظظاق الجظظظظظار أمفففففا بخصفففففوص  .7

مشفففففروع  وبفففففالنظر إلفففففى. ال لفففففينففففففاق العفففففام الإ مفففففن مجمفففففوعالأعلفففففى نسفففففبة التمثفففففل رئ سظظظظظ  

لا يتوقفففففع أن يتغيفففففر ، 2025لعفففففام  التأشفففففيرية، والأرقفففففام 2024قفففففانون الموازنفففففة العامفففففة للعفففففام 

 نمس هقا الانفاق.
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الإنففففففاق  أقفففففل مفففففن( ئهاباسفففففتثنا أو المفففففن  مفففففع  كانفففففر الإيفففففرادات المحليفففففةعلفففففى مفففففر الففففف من،  .8

عففففاوة علففففى ذلفففف ، فففففإن الأرقففففام . 2024ة وازنفففف فففففي م علففففى حالففففه نمسالفففف هففففقا وقففففد بقففففي  .العففففام

  إلى حد كبير. و ،ذات الاتجاهتأخق  2025عام لموازنة  التأشيرية

 

 :رئيسة أمورأربعة  على، كما هو متوقع، الموازنةينع س العج  المستمر في كما   .9

 

إلى القيم   اواستنادً . إلى الناتج المحل  الإجمال  سلب   باستم ار المعازن    عجز الكانر نسبة  .أ

من المتوقع ف،  (2025  –  2023 لأعوام  خال اللناتم المحلي الإجمالي  صندوق النقد الدولي  من  المقدرة  

وفي هقا السياق،   .الناتم المحلي الإجماليمن    %5  يلاالمن ( حو  معالموازنة  في  عج   الأن تظل نسبة  

إلى   الإشارة  بد من  الاعتبار  لا  بعين  أخق  لو  فيما  أعلى  الفعلي سي ون  العج   التغ      رص د  أن 

   .2022وف  الحساب الختامي لعام  ضل عن دينار 674السلف  الذ  بلغ 

 

31.70% 32.20% 31.40% 31.50% 31.80% 30.60% 29.50% 29.30%

18.60% 19.90% 20.00% 20.30% 20.60% 20.20% 19.60% 19.30%

13.20% 14.10% 14.80% 16.10% 15.90% 17.40% 18.60% 19.10%
17.50% 17.30% 18.70% 18.40% 18.30% 16.80% 16.20% 16.00%
2.80% 3.30% 3.20% 3.30% 3.90% 3.70% 3.80% 3.90%

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

(2025-2018)المكعنات ال ئ س  للإنفاق الجار 

النفقات العس رية تعويضات العاملين (خدمة الدين)مدفوعات الفوائد 

التقاعد والتعويضات مساعدات اجتماعية

-1,446.9

-1,812.1
-1,622.2

-1,846.5

-2,973.1

-2,533.8
-2,344.7

-2,629.7
-2,792.4 -2,666.7

-1,045.2
-925.9 -727.5

-1,058.1

-2,182.1

-1,730.5
-1,552.6

-1,877.6
-2,068.7 -2,062.1

2010 2015 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

(ضل عن دينار)العجز    المعازن  العاض  

باستثناء المن  مع المن 
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إلففففى أكثففففر  ،2010عففففام فففففي  %62.4النففففاتم المحلففففي الإجمففففالي مففففن  العففففام إلففففىارتفعففففر نسففففبة الففففدين  .ب

لضففففففمان ل بمففففففا فففففففي ذلفففففف  الففففففدين  2022عففففففام فففففففي مففففففن النففففففاتم المحلففففففي الإجمففففففالي  %105مففففففن 

عففففاوة علففففى كمففففا أن نسففففبة الففففدين الخففففارجي تفففف داد بتسففففارع أكثففففر مففففن الففففدين الففففداخلي.  (،الاجتمففففاعي

هنففففففاك متففففففأخرات علففففففى الح ومففففففة بمئففففففات المايففففففين لا بففففففد مففففففن تسففففففديدها لمففففففوردي السففففففلع أن 

 والخدمات  كالصحة، والإنشاءات، وغيرها( من أجل تحري  النشاط الاقتصادي.

 

 

    
 

 العفففام  وأسفففعار الفائفففدة علفففى الفففدولار( إلفففى زيفففادة خدمفففة الفففدينيفففؤدي ارتففففاع الفففدين العفففام  .ت

ينففففف  علففففى الففففدفاع  مففففدفوعات الفوائففففد تفففففوق مففففاأن قلفففف  (. ومففففن الممففففدفوعات الفوائففففد 

  .(الجاري والرأسماليالنقل   حتى وأالعس ري، أو التعليم، أو الصحة، 

   

7.4 12.9 13.4 15.2 16.5 17.9 18.9

4.6
9.4

12.1
12.3 14.1 15.5

16.9

0.0

10.0

20.0

30.0

40.0

2010 2015 2018 2019 2020 2021 2022

(ضل ار دينار)الدي  العام 

الدي  الداخل  الدي  الخارج 

38.5%

47.2% 43.4% 48.2% 53.3% 55.8% 56.2%

23.9%
34.3% 39.3% 39.0% 45.6% 48.4% 50.2%

62.4%

81.5% 82.6% 87.2%
98.9% 104.2% 106.4%

2010 2015 2018 2019 2020 2021 2022

مال نسب  الدي  العام إلى الناتج المحل  الإج

الدين الداخلي الدين الخارجي الدين العام

-5.4%

-3.4%
-2.4%

-3.3%

-7.0%

-5.3%
-4.5%

-5.3% -5.5%

2010 2015 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

العجز    المعازن  العاض  إلى الناتج المحل  الإجمال  
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 النفقظظظاتنسظظظب  انخفظظظاض أدى ارتففففاع الفففدين العفففام وأسفففعار الفائفففدة علفففى الفففدولار الأمري فففي إلفففى  .ث

 ،2023وظظظظظظام  %83.1إلظظظظظظى   ،2022وظظظظظظام    ظظظظظظ  %93.3ائظظظظظظد ضظظظظظظ  عإلظظظظظظى ضظظظظظظد عوات الف  العسظظظظظظك ي

وفيمففففففا يخففففففص الإنفففففففاق علففففففى التعلففففففيم أو الصففففففحة  الانفففففففاق . 2024زنظظظظظظ  عا ظظظظظظ  ض %74.4 إلظظظظظظى 

انخفضفففففر أيضفففففاً. وهفففففقا يشفففففير إلفففففى فقفففففد  نسفففففبة الفففففى مفففففدفوعات الفائفففففدةالرأسفففففمالي والجفففففاري( 

الضفففففعف العفففففام ففففففي واقفففففع الماليفففففة العامفففففة وانفاقهفففففا علفففففى الخفففففدمات العامفففففة الضفففففرورية ففففففي 

 تحفي  النمو الاقتصادي والتنمية بش لها العام.

 
 

إ .10 من الجدير بالقكر أن  المقكورة أعاه حول عج  الموازنة والدين العام،    ظاتولى الملحبالإشارة 

. هقا وتشير مليون دينار  809,6يبل   سلوحدات الح ومية،  ل  2024العام    فيالمتوقع  العج  ال لي  

مليون   872,4، وإلى  2025مليون دينار في العام    811,2الأرقام التأشيرية إلى أن هقا العج  سي داد إلى  

العام   المقدر في شركة  2026دينار في  العج   أن  إلى  الضروري الإشارة  السياق، من  . وفي هقا 

المقدر في سلطة المياه   ( مليون دينار، والعج 519.8سيبل     2024ال هرباء الوطنية في العام  

1.004 1.113 1.243 1.403 1.428 1.703

1.209 1.228 1.317 1.258 1.341
1.416

1.039 1.086
1.139 1.192 1.23

1.3451.015 1.006 0.865
0.979 1.014

1.119

0.267 0.217 0.188
0.151 0.144

0.175

2018 2019 2020 2021 2022 2023

نفقات نفقات  عائد الدي  العام ضقاب  التصن ف الاقتصاد  لبعض ال

(بل عن دينار)العاض  الإجمال   

مدفوعات الفوائد الانفاق العس ري التعليم الصحة النقل

93.9% 83.1% 74.4% 72.4%

86.1% 79.0% 72.5% 70.2%

71.0%
65.7% 64.4% 62.7%

10.1%

10.3% 10.2% 10.3%

2022 2023 2024 2025

مالتصن ف الاقتصاد  للإنفاق العام نسب  إلى ضد عوات الفائد

الدفاع العس ري التعليم الصحه النقل
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العج  في كل من شركة مجموع  .  وبعبارة أخرى، فإن  2024مليون دينار للعام    (331.3سيبل   

 عج  الوحدات الح ومية. إجمالي ال هرباء الوطنية وسلطة المياه هو المسبل الأكبر في 

 

 خلاص  ضعازنات العحدات الحكعض  

 2026 2025 2024 2023 العحدات الحكعض   

 629.9- 545.2- 519.8- 400.6- شركة ال هرباء الوطنية  .1

 322.7- 325.8- 331.3- 264.2- سلطة المياه  .2

 872.4- 811.2- 809.6- 617.8- المجمع  

 

ا إلففففى القففففيم اسففففتنادً و .السففففنوات الأخيففففرةإجمففففالي الإيففففرادات الضففففريبية فففففي  فففففي ت ايففففدهنففففاك  .11

 (، فففففإن2025 – 2023 للنففففاتم المحلففففي الإجمففففالي للأعففففوام صففففندوق النقففففد الففففدولي مففففن رة المقففففدّ 

 ،2022عففففام فففففي  %17.5مففففن سففففترتفع  النففففاتم المحلففففي الإجمففففالي إلففففىنسففففبة الإيففففرادات الضففففريبية 

دّ . 2024عفففففام ففففففي % 19.4وإلفففففى ، 2023عفففففام ففففففي  %18.5إلفففففى  ا جيفففففدً  امؤشفففففرً الارتففففففاع هفففففقا  ويُعففففف 

زالفففر مفففا إلا أن هفففقه النسفففل  .المتعاقبفففة المسفففتمر ففففي الموازنفففات  خاصفففة ففففي سفففياق العجففف 

(، %46.8الففففففدنمارك  ، كالأخففففففرىبلففففففدان اللففففففى النسففففففل فففففففي بعففففففض إالنظففففففر  عنففففففدمتواضففففففعة 

 ،%(26.2%(، واليونفففففففففان  26.8المتحفففففففففدة  (، والممل فففففففففة %31.0(، وفنلنفففففففففدا  %33.6والسفففففففففويد  

حتفففففى %(، و22.5%(، وتفففففونس  24.9منظمفففففة التعفففففاون الاقتصفففففادي والتنميفففففة  دول متوسفففففس و

  .(%21.7)ب المغر

 

 

 فففففي إجمففففالي الإيففففرادات الضففففريبية، ةتعلقفففف المظففففات الأخففففرى وبعففففض الملحتجففففدر الإشففففارة إلففففى  .12

 :نقكر منها

 

ا انخففففف اتوقعففففات مففففن الرغم بفففف ف.   ظظظظ  ضنصظظظظف ردن ظظظظ  الأالنرظظظظام الضظظظظ يب  يفففف ال  لا .أ

أي   2024عففففففام فففففففي مففففففن إجمففففففالي الإيففففففرادات الضففففففريبية % 65.9إلففففففى  ضففففففريبة المبيعففففففات

 مففففاإلا أن هففففقه النسففففبة  (،2020 عففففامفففففي % مففففن إجمففففالي الإيففففرادات الضففففريبية 71.3بنسففففبة 

 ،%(30الففففففدنمارك  ك العديففففففد مففففففن الففففففدول الأخففففففرىبالمقارنففففففة مففففففع ا جففففففد  ر مرتفعففففففة زالفففففف 

ومصففففففر  ،%(50وتففففففونس   ،%(38والممل ففففففة المتحففففففدة   ،%(45وفنلنففففففدا   ،%(36والسففففففويد  

 48%). 

 

4,958.6
5,626.9 6,047.9 6,576.0

7,249.0 7,669.1

2020 2021 2022 2023 2024 2025

(ضل عن دينار)الإي ادات الض يب   

16.0% 17.1% 17.5% 18.5% 19.4% 19.5%

2020 2021 2022 2023 2024 2025

ج الإي ادات الض يب   نسب  إلى النات

المحل  الإجمال 



 

 15                                                                            2023كانون الأول |  2024نظرة موضوعية في مشروع قانون الموازنة العامة لعام   |سياسات  ورقة

 تشففففف ل اأقفففففل مفففففن ضفففففريبة المبيعفففففات، إلا أنهففففف  ال ظظظظظ كات"" ضفففففريبةأن  علفففففى الفففففرغم مفففففن .ب

% 18.1مفففن  النسفففبة ههفففق ترتففففعمفففن المتوقفففع أن ومفففن الإيفففرادات الضفففريبية.  عاليفففةنسفففبة 

. وفففففي هففففقا السففففياق، لا بففففد مففففن الإشففففارة إلففففى أن 2024% فففففي عففففام 19.2إلففففى  ،2022فففففي عففففام 

عفففففدد محفففففدود مفففففن الشفففففركات % مفففففن هفففففقه الإيفففففرادات الضفففففريبية تفففففأتي مفففففن 60أكثفففففر مفففففن 

منفففففففاجم الفوسففففففففات شفففففففركة و ،القطفففففففاع المصفففففففرفيففففففففي أهمهفففففففا  العامفففففففة المسفففففففاهمة

 .وشركة البوتاس العربية ،الأردنية

 

مففففففن إجمففففففالي فقففففففس  %1.2 مففففففا نسففففففبتهالمتوسففففففس، ب، "الأ ظظظظظظ اد" الضففففففريبة علففففففى رلشفففففف ّ  .  

الخاصفففففة والمهفففففن الشفففففركات إلفففففى هنفففففا  "الأففففففراد"مصفففففطل   شفففففيري. والإيفففففرادات الضفففففريبية

 ،والمطفففففاعم ،وتجفففففار التج ئفففففة ،والمحفففففامين ،الأطبفففففاء ؛( مثفففففلال بفففففرىالشفففففركات باسفففففتثناء  

  .وغيرها ال ثير ،والصيدليات ،ومحات مستحضرات التجميل

 

جمففففففالي إ مففففففن %(4.3 ضففففففريبة  بنسففففففبة" المظظظظظظعظف   ضظظظظظظ الأ ظظظظظظ اد يسففففففاهم "بالمقابففففففل،  .د

الشفففففركات نسفففففبة مسفففففاهمة الأففففففراد مفففففن  مفففففنأعلفففففى وهفففففي نسفففففبة  ،الإيفففففرادات الضفففففريبية

 .%(1.2  الخاصة والمهن

 

   
 

وتسفففففمى  "اضت ظظظظظازات يظظظظظ يب  ".العديفففففد مفففففن البلفففففدان المتقدمفففففة والناميفففففة مفففففن  عفففففادة مفففففا ت   .13

ف ت لففففة هفففقه الامتيفففازات  "الإيظظظ ادات الضظظظائع ".تسفففمى بفففف  اأحيانفففً  أو "النفقظظظات الضظظظ يب  " بفففِ

قفففد انخفضففففر ن النفقفففات الضففففريبية فففففإ، 2024لعفففام  الموازنفففة العامففففة شفففروع قففففانونم ووفففف 

مفففففن  2022ففففففي عفففففام % 7.56و ،2021ففففففي عفففففام  %7.60وصفففففلر إلفففففى  ، إذففففففي السفففففنوات الأخيفففففرة

زالففففر مففففا      لإلا أن هففففقه النسفففف ورغففففم هففففقا الانخفففففاا المشففففجع، النففففاتم المحلففففي الإجمففففالي. 

 (،2022% فففففي ألمانيففففا  0.88 حففففوالي هففففقه النسففففبةبلغففففر ة مقارنففففة بففففدول أخففففرى. فقففففد مرتفعفففف 

(، 2022% ففففففففي إيطاليفففففففا  4.32و (،2021% ففففففففي المغفففففففرب  2.49و (،2021% ففففففففي تشفففففففيلي  2.94و

(.2020ا  % في تركي4.07و  

 

قظظظظظانعن المعازنظظظظظظ  ض ظظظظظظ     بففففففالرغم مفففففن بعفففففض المؤشففففففرات الإيجابيفففففة ففففففي؛ القظظظظظعل خلاصظظظظظ 

القفففففانون، ففففففي مشففففروع حفففففافه  إذ .اجعه يظظظظظًّ ا إلا أنهظظظظا لظظظظظم تتضظظظظظم  تغ ظظظظ     ،2024العاضظظظظ  لعظظظظظام 

 :من حيص على الوضع الراهن 2025لعام  التأشيرية هأرقامه المنشورة، وأرقام

  

71.30% 71.80% 68.90% 68.30% 65.90% 65.80%

15.60% 14.30% 18.10% 17.60% 19.20% 18.90%

2020 2021 2022 2023 2024 2025

(ض  الإجمال )% تكعي  الإي ادات الض يب   

ضريبة المبيعات الشركات المساهمة

5.50% 6.00%
3.80% 3.90% 4.40% 4.40%

4.30% 4.10%
4.40% 4.20% 4.30% 4.30%

1.10% 0.90%
1.00% 1.00% 1.20% 1.40%

2020 2021 2022 2023 2024 2025

(ض  الإجمال )% تكعي  الإي ادات الض يب   

التجارة والمعامات الدولية الأفراد من الموظفين



 

 16                                                                            2023كانون الأول |  2024نظرة موضوعية في مشروع قانون الموازنة العامة لعام   |سياسات  ورقة

 

. الإنففففاق العفففام والإيفففرادات العامفففة بضفففع نقفففاط مئويفففة الاسفففتمرار ففففي العمفففل علفففى زيفففادة .1

  .(Incremental Budgeting) المعازن  التزايدي بالتشبص  المعيار هووكأن  

ز .2  العامة.الموازنة من بنود على عدد محدود  الجاريالإنفاق  ت ك 

 على العديد من المشاريع. ال أسمال  نفاقالإ  تتت .3

 .استثنائها وأالمن  سواء بشمول  زن عاالعجز    الم اراستمر  .4

 .ةالعام اتمن النفق الدي  العامنسب  خدض   ت ايد .5

 .على إجمالي الإيرادات الضريبية ي يب  المب عات هيمنة .6

 .النفقات الض يب     رتفا  الا استمرار .7

 .النفقات ال أسمال   للمحا راتانخفاض ضبالغ الاستمرار في  .8

 ".الم اهالوطنية" و"سلطة  الكه باس"شركة في موازنات  المستم  العج  .9

 

يبظظظظظ ز ذكظظظظظ  أوظظظظظلاه، ضظظظظظا   ظظظظظق   لس اسظظظظظ  المال ظظظظظ الظظظظظنهج لذات الاسظظظظظتم ار  ظظظظظ    ظظظظظ  يظظظظظعس 

التحظظظظظظديث  تحق ظظظظظظق أهظظظظظظداف رؤيظظظظظظ التسظظظظظظاؤل حظظظظظظعل ضظظظظظظدى قظظظظظظدرم المعازنظظظظظظ  العاضظظظظظظ  ولظظظظظظى 

 :الاقتصاد ،  بالتحديد

 

وعفففففدم  ،مفففففن الفقفففففر وتحفففففدّ  ،النمفففففو الاقتصفففففادي الحقيقفففففيمفففففن  2024 موازنفففففةهفففففل سفففففتع ز  .1

 ؟الدخل والفرصفي  المساواة

مففففن خففففال خفففففض الففففدين  ،علففففى اسففففتقرار الاقتصففففاد ال لففففي 2024 موازنففففةهففففل سففففتحافه  .2

 ؟العام

 ي ففففافالمففففن خففففال الإنفففففاق  ،كفففففاءة تخصففففيص المففففواردمففففن  2024 موازنففففةهففففل ستحسففففن  .3

 الخدمات العامة؟تقديم والأساسية فعال على توفير السلع الو

 

خلفففف  مليففففون فرصففففة عمففففل جديففففدة، وتحقيفففف  فففففي سففففياق ر يففففة التحففففديص الاقتصففففادي، ومففففن أجففففل 

مليففففار  41حففففوالي ب ات تقففففدراسففففتثمار  اسففففتقطاب%، و3الحقيقففففي بنسففففبة ال يففففادة فففففي دخففففل الفففففرد 

ات الأردنفففففي ضفففففرورة الأخفففففق الاسفففففتراتيجي يؤكفففففد منتفففففدى% منهفففففا مفففففن القطفففففاع الخفففففاص(، 72دينفففففار  

 الآتية:توصيات بال
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 2024ام  المعازن  العاض  لعقانعن م     ل  التعص اتبعض  .4

 

"العدالظظظظظ "، " التصظظظظظاودي  الكا  ظظظظظ "، " تنظظظظظع  ولظظظظظى قظظظظظائم  ضعاصظظظظظ  نرظظظظظام يظظظظظ يب  تبنظظظظظ  .1

ينبغفففففففي للنظفففففففام الضفففففففريبي أن يففففففف ود الح ومفففففففة بمفففففففوارد ماليفففففففة "كافيفففففففة" كمفففففففا  المصظظظظظظظادر".

 و"متنوعة".

ا إلففففى إجمففففالي الإيففففرادات المرتفعففففة نسففففبي  نسظظظظب  يظظظظ يب  المب عظظظظات  تخفظظظظ ضعلففففى العمففففل  .2

 .الضريبية

توسفففففيع لالأعمفففففال، مفففففن  "الأ ظظظظظ اد"  ئظظظظظ  تحسظظظظظ   "تحصظظظظظ   الضظظظظظ ائ " ضظظظظظ  العمفففففل علفففففى .3

 .الم يد من الإيرادات تحصيلو ،القاعدة الضريبية

، وتخفيضفففففها أينمفففففا الضظظظظظ يب   النفقظظظظظاتإدارم  كفظظظظظاسم رففففففع العمفففففل علفففففىالاسفففففتمرار ففففففي  .4

 .أم ن

 

إطففففاق ر يففففة التحففففديص الاقتصففففادي، والبففففدء فففففي تنفيففففق خارطففففة طريفففف  تحففففديص  ضففففوء فففففيوا، أخيففففرً 

المال ظظظ  طظظظعي  الس اسظظظ  ب سظظظم خارطظظظ  ط يظظظق لتالبفففدء ففففي التف يفففر لا بفففد مفففن القطفففاع العفففام، 

خطظظظظ ط تال، التظظظ  تسظظظتند إلظظظى الخصظظظائص الحق ق ظظظ  للمعازنظظظظات الج ظظظدمالتظظظ  تتبنظظظى العاضظظظ  

ا ينبغففففففي اسففففففتخدام السياسففففففة الماليففففففة لتلبيففففففة ففففففف  المال ظظظظظظ .لس اسظظظظظظ  الآثظظظظظظار طعيظظظظظظ  الأضظظظظظظد 

 تعزيظظظظزل هااسظظظظتخداض يجظظظظ فقففففس، بففففل  الاحتياجففففات والضففففرورات العاجلففففة علففففى المففففدى القصففففير

 .التنم   ولى المدى الطعي  تحق ق النمع 

لوصفففول إلفففى موازنفففات عامفففة مفففن أجفففل ا الاقتباسفففات التاليفففةالاسترشفففاد ب ، يم فففنوففففي هفففقا الإطفففار

 :لاقتصادالكل  لستق ار الاتعزيز قادرة على  جيدة 

تقلبفففففات التغيفففففر ففففففي زيفففففادة "إن  القظظظظظع   ظظظظظ  الاقتصظظظظظاد:  دامالنمظظظظظع المسظظظظظتالت ك ظظظظظز ولظظظظظى  .1

 1.3تففففؤدي إلففففى انخفففففاا قففففدره  ،بففففانحراف معيففففاري واحففففد المحلففففي الإجمففففالي الحقيقففففي النففففاتم

 .نقطة مئوية في نمو نصيل الفرد"  البن  الدولي(

 والسففففلع العامففففة تقففففديم الخففففدمات اتلا تسففففتطيع الح ومفففف " كفظظظظؤم للظظظظدي  العظظظظام:الدارم الإ .2

المنتفففدى الاقتصفففادي   "هايتديونمففف د أقسفففاط فائفففدة عاليفففة علفففى يب ففففاءة إذا كفففان عليهفففا تسفففد

 ي(.العالم

دّ " :النظظظظعو  التعلظظظظ مالت ك ظظظظز ولظظظظى  .3 الافتقففففار إلففففى التعلففففيم الجيففففد  المدرسففففي والجففففامعي(  يُعفففف 

ا عائقًا  .ر الأعمال"  المنتدى الاقتصادي العالمي(أمام تطوّ  مهم 

تع يفففف  أمففففر حيففففوي لبصففففحة جيففففدة  القففففوى العاملففففةتمتففففع إن " الت ك ظظظظز ولظظظظى الصظظظظح  العاضظظظظ : .4

 .(الاقتصادي العالمي"  المنتدى ةنتاجيقدرته الإوالبلد تنافسية 

ا تحسففففين البنيفففففة التحتيففففة، ؤدي يففففف " الاسظظظظظتثمار  ظظظظ  البن ظظظظظ  التحت ظظظظ :زيظظظظادم  .5 لفففففى إ، اونوعففففً كمففففف 

 صففففففندوق النقففففففد  "تع يفففففف  الإنتاجيففففففة والنمففففففو علففففففىويسففففففاعد  ،الففففففدخلفففففففي توزيففففففع ال نيتحسفففففف 

 .الدولي(

هفففففففم دات الح وميفففففففة يفففففففاالقوالدولفففففففة  وموظفففففففف " كفظظظظظظظاسم ضظظظظظظظعظف  الإدارم العاضظظظظظظظ : ر ظظظظظظظع .6

هففففم يترجمففففون الاتجففففاه السياسففففي ف. وتع يفففف  فعاليففففة أدائهففففا اتالح ومفففف الأسففففاس فففففي إنجففففا  

م   نتاجيتففففه،إو ،وأمانففففه ،إلففففى سياسففففات وبففففرامم تحففففافه علففففى صففففحة المففففواطن ن ثفففف  تحقيفففف   ومففففِ

  منظمة التعاون الاقتصادي والتنمية(. "ي والتنمية الشاملةدقتصاالاالنمو 
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 م الدراس   لتق 

https://forms.office.com/pages/responsepage.aspx?id=XKuq47S9Nk667TTIrDYxmuZ40csKwR9CgE4wM8BM_qxUME1OU1A1M1BKNEhWMVRNTkE2QVJaTFZUNC4u
https://forms.office.com/r/pqANdRNdEY

